FON AT ‘ j R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

11 DE MARZO DEL 2022

ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia once de marzo de dos mil veintidos,
se reunieron en la sala de juntas, el Lic. David C. Vasto Dobarganes, Gerente de Organos
de Gobierno y Transparencia, asi como Titular de la Unidad de Transparencia de este
Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; y la Lic.
Blanca Estela Mejfa Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control (OIC) del FONATUR como miembro suplente del Comité. Lo anterior, para
gue con fundamento en los articulos 43y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a continuacién se
sefala:

ORDEN DEL DIA

I LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL
INICIO DE LA SESION.

1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
ll. ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

a) Discusién, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacion
requerida mediante solicitud de acceso a la informacién con niumero de
folio 330014822000056.

b) Discusidn, en su caso, aprobacién de la ampliacion de plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacidén con nimero de folio
330014822000101.

c) Discusidn, en su caso, aprobacion de la incompetencia parcial para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
330014822000104.

requerida mediante solicitud de acceso a la informacioén con nimero de

d) Discusidén, en su caso, aprobaciéon de la reserva de la informacion
folio 330014822000105. /L
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PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
quorum legal, se declaro formalmente instalada la sesién, con capacidad para resolver y
tomar decisiones.

Ac/SE-9-22/01

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR, aprueban
por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la Novena Sesiéon
Extraordinaria.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedié a dar lectura al Orden del Dia; por lo que una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:

Ac/SE-9-22/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban
por unanimidad en todos sus términos el orden del dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del dia, se desahogan los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
Atencién a solicitudes de acceso a la informacion:

a)Discusion, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacion requerida mediante
solicitud de acceso a la informacidén con nimero de folio 330014822000056.

Antecedentes

El 14 de febrero del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacidn con ndmero
de folio 330014822000056 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “ Yo, Carlos Carabana, solicito la version publica del resultado
del contrato PTMFON-EP/21-5-08-5 SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS
TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO
TEBEC-TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5} Y TRAMO 6 “EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIAC otorgado a GAVIL
INGENIERIA SA DE CV. Si pueden hacerme llegar toda la informacion y documentos

~=
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generados y entregados durante la ejecucién de dicho contrato, incluidos anexos, se lo
agradeceria mucho” (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 01 de
marzo de 2022, sefald lo siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb.
Ligia Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacién con
numero de folio 330014822000056, presentada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2), cuyo contenido es:

"Yo, Carlos Caralbana, solicito la versién puUblica del resultado del contrato PTMFON-
EP/21-S-08 SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS
TECNICO -JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIATRAMO TEBEC-
TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIAC
otorgado a GAVIL INGENIERIA SA DE CV. Si pueden hacerme llegar toda la
informacién y documentos generados y entregados durante la ejecuciéon de dicho
contrato, incluidos anexos, se lo agradeceria mucho.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioén PUblica, después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccion de Desarrollo, y de
acuerdo con lo manifestado por dichas areas, se cuenta con los entregables del
contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al “SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y
VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE
DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTQO", CENSO E INVENTARIO DE
INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE - CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”, sin
embargo, la informacién y documentos generados durante la ejecucién de dicho
contrato, fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesiones
Ordinarias, asi como en la Décima Tercera Sesidn Extraordinaria del Comité de
Transparencia de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos
140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de
ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 103 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se solicita la confirmacion de la
reserva de la informacién antes mencionada, para la cual se adjunta la prueba de
dafio respectiva.

L.]"
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PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con ndmero de folio
330014822000056, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
cuyo contenido es:

“..Yo, Carlos Carabana, solicito la version publica del resultado del contrato PTMFON-
EP/21-5-08 SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS
TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-
TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 “EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIAC otorgado a GAVIL
INGENIERIA SA DE CV. Si pueden hacerme llegar toda la informacién y documentos
generados y entregados durante la ejecucién de dicho contrato, incluidos anexos, se lo
agradeceria mucho...”.

Se desprende que en los archivos de las diferentes areas que conforma la Direccién de
Desarrollo se cuenta con informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-08 de
fecha 01 de junio de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes al
“SERVICIO PARA LA VERIFICACION Y VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS TECNICO-
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC-TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE - CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION" (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién, a la
fecha de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de agquel contrato y por
estar estrechamente ligada con los trabajos y entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01, es susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP”), en relacién con los diversos
100, 103, 104, 106 y 13 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacidn lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”,

<
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De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentaciéon fundada y motivada del por
qué la informacioén solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el articulo
110 fraccion Vil de [a LFTAIP en relacién con el articulo 113 fraccién VIl de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones, al
disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el &mbito federal, es publica, accesible a cualquier
persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma
temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada

5/42



FON AT ‘ ' R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

11 DE MARZO DEL 2022

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y so6lo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas leyes
sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NGm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVill, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que
en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacidén no sélo como factor de autorrealizacidén personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de
los actos de gobiernoy la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicidon de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad
incorporado en el texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.
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Del anélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-08 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos al “Servicio para la
verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de
via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en
los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar
la busqueda exhaustiva de la informacidn se advierte que en relacién con el contrato de
referencia, los entregables de dicho contrato forman parte del proceso de liberacion del
derecho de via, el cual alin se encuentra en fase de negociacién y adquisicién de los
terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea adoptada
la decisidon definitiva, la cual deberd estar documentada;

- De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-
08 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposicién legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccién VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

II.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
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y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Ill.  Sedebe de acreditar el vinculo entre |la difusidn de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

V.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberad acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcidén al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104,108 y 114 de |a
LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan lo
relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

l.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico general
de que se difunda, y

ll.- La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen Documentos o informaciéon como reservada. La clasificacion
podré establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en
el presente Titulo como informacidn clasificada.

En ningUn caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundary
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Tituloy deberan acreditar
su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debers, en
todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informaciéon que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni

particular que clasifiquen documentos o informaciéon como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacidn
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del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en
el presente Titulo como informacidn clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
maotivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a la que se refiere el articulo 104
de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacidon de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

[Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

l1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

I Se deberda citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014822000056, la causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fracciéon Vil del articulo 710 de la
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LFTAIP y la fraccién VIl del articulo T3 de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo
Séptimo de los LINEAMIENTOS.

i. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado, el
derecho de acceso a la informaciéon del solicitante y, por el otro la correcta elaboracion
de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08; donde el Fondo debié atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los entregables del “Servicio para la
verificacién y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de
via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrilio
Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en
los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” cuya informacion se
encuentran estrechamente ligada con el proceso de liberaciéon del derecho de via que
se esta realizando con motivo del contrato PTMFON-EP/21-S-01, y que se encuentran en
fase de negociaciéon y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o amparos
creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya,
poniendo en riesgo la conclusion del proyecto y asimismo, no se estarian garantizando
las mejores condiciones de compra para el Estado.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dano
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual debera
estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

1. Que la informacidon se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y
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AVA Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefo, negociacién, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacién.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-08 de fecha 1 de
junio de 2021 se contratd el “Servicio para la verificacidon y vigilancia de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y
5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, mismos que dieron inicio 1° de junio del 2027;
el cual estd estrechamente ligado con los trabajos que se realizaron con motivo del
contrato PTMFON-EP/21-S-01. Los entregables del citado contrato PTMFON-EP/21-5-08
forman parte de un proceso deliberativo, pues los mismos dependen de los trabajos
realizados para [a liberacién del derecho de via que se esta realizando con motivo del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, el cual se encuentra en fase de negociaciéon vy
adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo gue se considera
gue la informacidn solicitada por el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y
proporcionarla puede ocasionar especulaciones y no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del
proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes;

a) Localizacion del trazo;

b) Levantamientos topogréaficos de los terrenos afectados;

Integracién de expedientes;

Negociacion con afectados y elaboracién de convenios de ocupacidon previa;
Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

—

ocao

Actualmente, se encuentra en proceso la conclusidon de negociones con propietarios de
terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacion de procesos de expropiacidon, por
lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que la
informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabascoy Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacidén del
derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacidén y adquisicidén de los terrenos
necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso y de
manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
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Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el nicleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la Ley
Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se le
presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01, relativos a la liberacién del derecho de via para la construcciéon del Tren Maya, asi
como los del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via para la construccién del
Tren Maya, forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacién y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de via para la construccion
del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de decision, ya que
son documentos gque estan relacionados con el procedimiento que se llevarg ante la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis
que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o improcedencia de declarar
apropiado el procedimiento de expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo
directamente relacionados con la toma de decisiones, debido a que con la presentacion
de los mismos se resolvera sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 relativos a la verificacion y vigilancia
de los trabajos técnico-juridicos para la liberaciéon del derecho de via para la construccidn
del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el tramite de expropiacion, para
la adquisicion de los terrenos para la construccién de la via, los cuales actualmente se
encuentran en etapa de identificacién y negociacion con los propietarios que de
difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir, pues daria pie a
especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08,

tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz para la correcta
conduccién del procedimiento de liberacidon del derecho de via y, asimismo, con estos
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se justificara la procedencia o improcedencia del trdmite expropiatorio; por lo tanto, se
encuentra directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lorelativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece, Que
con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociaciéon, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociaciéon
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y, toda vez que de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 estan
estrechamente ligados a los citados trabajos para la liberacidén del derecho de via, su
divulgacion a cualquier tercero, podria ocasionar la especulaciéon del costo de la tierra
creando conflictos sociales a lo largo del trazo, asi como oposiciones, litigios y/o amparos
creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08, est4
inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta gestionando
para llegar a la liberacidn del derecho de via, por o que su divulgaciéon antes de que haya
finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar la implementacion
de lasacciones para la liberacién del derecho de via y del procedimiento de expropiacion,
al dar paso a especulaciones que influyan en el valor real de los terrenos que se
encuentran en negociacién con los propietarios, causando una afectacion a la
conclusiéon del proyecto pues no se estarian garantizando las mejores condiciones de
compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del derecho de via incide
directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidon ya que se pone en
riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

1. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusién de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la verificacién vy
vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para los trabajos para la liberacién del derecho
de via, sin injerencia de factores externos, dichos trabajos pueden verse amenazados con
la publicidad de la informacidn relativa a los entregables, prestandose a la especulacion
de la tierray su costo creando conflictos de interésy perjudicando los avances y objetivos
del Tren Maya.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informaciéon inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes puede dar pie a

4"_':”
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especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacion a cualquier tercero podria incidir como un factor adicionaly no se
estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacion a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trdmite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacidon que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacidn sustantiva para la toma
de la determinacién respecto a la expropiacion de los terrenos para la construccion del
Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se encuentran en el
procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y
con ello estos contarian con informacién privilegiada.

V. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-08 referente al
“Servicio para la verificacidén y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacién”, forma parte del proceso deliberativo para la liberacién del derecho de via
ya que sus entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via
realizados a través del contrato PTMFON-EP/21-S-01, mismos que se encuentran en fase
de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: La inspeccién y vigilancia de los trabajos correspondientes al
contrato PTMFON-EP/21-S-08 contractualmente comenzaron a partir del 1° de junio del
2021y finalizaron el 27 de noviembre de 2021. Sin embargo, actualmente los entregables
de dicho contrato siguen formando parte esencial del proceso deliberativo que se esta
llevando a cabo para la liberacién del derecho de via, asi mismo, hay que tomar en
cuenta que el proceso de negociacidn se puede extender por motivos ajenos a
FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-5-08 que se refiere al
“Servicio para la verificacion y vigilancia de los trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su
reubicacion” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los
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lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccidn del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

La publicacion de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-08 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizacidn y que con su difusiéon se pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacién con propietarios, comuneros,
ejidatarios.

Del procedimiento del trdmite de expropiacidon, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacién del derecho de
via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacidén de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es |la correcta
elaboraciéon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-08 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencidn de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacién.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccién il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité de
Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la
clasificacion de la informacién como reservada por los préoximos (5) cinco afios a partir
de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del contrato
PTMFON-EP/21-S-08, que han sido solicitados mediante la solicitud de informacion con
numero de folio 330014822000056." (sic)

En este contexto, y aconsiderando la peticidon de la unidad administrativa, el Comité de
Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

—
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Ac/SE-9-22/03

Con fundamento en el articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion por un periodo de 5 afnos, respecto a los entregables
derivados del contrato PTMFON-EP/21-S-08, toda vez que se encuentra
en un proceso deliberativo y de entregar la informacién podriamos dar
pie a especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto. Lo
anterior de acuerdo a lo previsto en los articulos110, fraccién VIil de la
LFTAIP y 113, fraccién VIl de la LGTAIP respectivamente, asi como lo
sefialado en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas.

b)Discusioén, en su caso, aprobacién de la ampliacién de plazo para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacioén con numero de folio 330014822000101.

Antecedentes

El 21 de febrero del 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 330014822000101 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (SISAl 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “Solicito copia en version publica de la UGltima version
actualizada a la fecha de la Evaluacién de Impacto Social del Proyecto del Tren Maya.”(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 08 de
marzo de 2022, senald lo siguiente:

“I..]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, licenciado Saul
Reyes Palafox y en atencidn a la solicitud de informacién con ndmero de folio
330014822000101, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2),
cuyo contenido es:

Solicito copia en versién publica de la Ultima versidn actualizada a la fecha de la Evaluacion
de Impacto Social del Proyecto del Tren Maya.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, atentamente, se solicita autorizaciéon de la ampliacion del
plazo de respuesta {prérroga). Lo anterior, en razéon de la necesidad de realizar el analisis de
la documentacion correspondiente a la Evaluacion de Impacto Social del Proyecto del Tren
Maya, y toda vez que contiene informacién confidencial conforme a lo establecido en el
articulo 113, Fraccion | de la LFTAIP.

[]"
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En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-9-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il y 135 de la LFTAIP, se
aprueba ampliar el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informaciéon con numero de folio 330014822000101, con la finalidad de
que la unidad administrativa tenga mayor tiempo para analizar la
naturaleza de la informacién solicitada.

c)Discusion, en su caso, aprobacidn de la incompetencia parcial para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 330014822000104.

Antecedentes

El 21 de febrero de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informaciéon con ndmero
de folio 330014822000104 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAl 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripciéon de la solicitud: “En materia de salvamento argueoldgico, solicito conocer
cuantos monumentos identificod el Fonatur en areas de afectacién en todos los tramos de la
obra del Tren Maya. Requiero que la blsqueda abarque del 1 de enero de 2020 al 15 de
febrero de 2022. Asimismo, requiero gque la informacién venga desglosada por afo, y gque
especifique el tramo dénde fue encontrado cada monumento, asi como el cédigo que se le
otorgd a cada monumento hallado (por ejemplo, cddigo 2, que significa que requiere la
intervencién y recuperacion de materiales e informacién; cédigo 3, que significa que
requiere de medidas técnicas para la conservacion y proteccion de estructuras en el derecho
de via, etcétera).”(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 07 de
marzo de 2022, sefiald lo siguiente:

“[.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo y en atencidn a
la solicitud de informacién con numero de folio 330014822000104, presentada a través del
Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2), cuyo contenido es:

“En materia de salvamento arqueoldgico, solicito conocer cuantos monumentos identificod
el Fonatur en areas de afectacion en todos los tramos de la obra del Tren Maya. Requiero
que la busqueda abarque del 1de enero de 2020 al 15 de febrero de 2022. Asimismo, requiero
gue la informacidén venga desglosada por ano, y que especifique el tramo dénde fue
encontrado cada monumento, asi como el cédigo que se le otorgd a cada monumento
hallado (por ejemplo, cédigo 2, que significa que reqguiere la intervencidn y recuperacion de
materiales e informacion; cédigo 3, que significa que requiere de medidas técnicas para la
conservacioén y proteccion de estructuras en el derecho de via, etcétera).”.

=
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Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas éreas, la informacion relacionada con el salvamento arqueolégico, no puede ser
proporcionada por FONATUR a cualqguier tercero, de conformidad con lo dispuesto en los
convenios especificos de colaboracion que celebraron FONATUR v el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), v en los cuales se estipuld lo siguiente:

Primer convenio especifico de colaboracidn, de fecha 18 de junio de 2019, el cual tiene por
objeto sumar esfuerzos, recursos y capacidades en el dmbito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de llevar a cabo una prospeccién arqueoldgica previa con
el método LIDAR o cualguier otra tecnologia de punta que permita contar con informacion
preliminar para establecer las estrategias de trabajo que deberan implementarse para la
debida proteccién y conservacion del patrimonio cultural de la Nacién en las areas de
influencia del proyecto del “TREN MAYA",

En las clausulas del PRIMER CONVENIO ESPECIFICO de colaboracion se estipuld lo
siguiente:

PRIMERA.- OBJETO.

El objeto del presente Convenio Especifico de Colaboracién, es sumar esfuerzos, recursos y
capacidades en el &mbito de sus respectivas competenciasy de conformidad con lo previsto
en la normatividad vigente con el propésito de llevar a cabo una prospeccién argueoldgica
previa con el método LIDAR o cualquier otra tecnologia de punta que permita contar con
informacion preliminar para establecer las estrategias de trabajo que deberan
implementarse_para la debida proteccién y conservacién del patrimonio cultural de la
Nacién en las areas de influencia del proyecto del “TREN MAYA"..

SEGUNDA.- DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

Los trabajos arqueoldgicos se sujetardn a las disposiciones de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables en la materia.

“LAS PARTES" acuerdan que los trabajos de prospeccién arqueoldgica preliminar objeto del
presente Convenio Especifico correrdan a cargo de “FONATUR", quien los ejecutard
atendiendo a las condiciones y restricciones que al efecto establezca “EL INAH" a fin de
garantizar la debida proteccién del patrimonio cultural de la Nacion.

Por su parte “EL INAH" estard a cargo de la direccion y supervision de los trabajos.

Como resultado de la prospeccidon arqueoldgica preliminar objeto de este Convenio
Especifico, se determinardn las dreas y los trabajos que deberdn realizarse para la
salvaguarda del patrimonio cultural, como pueden ser, de manera enunciativa mas no
limitativa, prospeccién arqueoldgica fisica en campo, salvamento arqueoldgico, trabajos de
investigacion, conservacion, modificacidn del trazo de construccion, puesta en valor de los
monumentos localizados, o cualquier otra que resulte necesaria para conservar los
elementos patrimoniales.

TERCERA. COMPROMISOS DE "EL INAH".

Con el propodsitc de dar cumplimiento al objeto establecido en el presente Convenio§,\
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Especifico, "EL INAH" se compromete a: ...

... d} Derivado del resultado que se obtenga de la prospeccion preliminar, determinar las
acciones que deberan implementarse para la conservacidon del patrimonio cultural de su
competencia. ...

CUARTA. COMPROMISOS DE "FONATUR".

Con el propédsito de dar cumplimiento al objeto establecido en el presente Convenio
Especifico, "FONATUR" se compromete a: ...

c) Con el propdsito de salvaguardar el patrimonio cultural argueoldaico e histérico que
pudiera ubicarse como resultado de |a prospeccién a gue se refiere este Convenio Especifico
Vv gue no se encuentre debidamente custodiado, SE COMPROMETE A NO COMPARTIR O
DIFUNDIR LA INFORMACION QUE RESULTE DE LOS TRABAJOS, SIN CONTAR CON LA
OPINION FAVORABLE DE "EL INAH" a fin de gue en caso de ser necesario proceda a la
reserva de la informacidén en términos de la normatividad aplicable en materia de
transparencia...”.

Segundo convenio especifico de colaboracidn, de fecha 1° de junio de 2020, para llevar a
cabo el proyecto denominado: U Ludmil Maaya Wiiniko “ob: un analisis regional del sureste
mesoamericano, proyecto marco de salvamento arqueolégico “Tren Maya, estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo” fase de prospeccidn y gestidén de
datos.

En las cldusulas del SEGUNDCO CONVENIO ESPECIFICO de colaboraciéon se estipuld o
siguiente:

u

PRIMERA. CONVIENEN EN COLABORAR CON SUS RESPECTIVOS ESFUERZOS, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE EN LA MATERIA PARA LLEVAR A CABO EL
PROYECTO DENOMINADO: U LU "UMIL MAAYA WINIKO "OB: UN ANALISIS REGIONAL DEL
SURESTE MESOAMERICANO PROYECTO MARCO DE SALVAMENTO ARQUEOLOGICO
"TREN MAYA", ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE, YUCATAN, QUINTANA ROO”
FASE DE PROSPECCION Y GESTION DE DATOS, EN LO SUCESIVO “EL PROYECTO” PARA LA
UBICACION Y REGISTRO DE LOS HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS QUE PUDIERAN
ENCONTRARSE Y RECUPERARSE EN EL AREA DE CONSTRUCCION DEL “EL PROYECTO"...

SEGUNDA. LOS TRABAJOS ARQUEOLOGICOS CORRERAN A CARGO DE “EL INSTITUTO” A
TRAVES DE LA COORDINACION NACIONAL DE ARQUEOLOGIA, QUIEN AUTORIZARA LA
REALIZACION DE ESTOS, Y EN SU CASO, LA DIRECCION DE SALVAMENTO ARQUEOLOGICO,
SE ENCARGARA DE LA EJECUCION, CONTROL Y DIRECCION DE LOS TRABAJOS
ARQUEOLOGICOS.

TERCERA. “LAS PARTES"” ACEPTAN QUE LOS TRABAJOS ARQUEOLOGICOS SE SUJETARAN
A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E  HISTORICOS, SU REGLAMENTO Y DEMAS
ORDENAMIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA..

DECIMA. “FONATUR” SE OBLIGA A QUE EL PERSONAL COMISIONADO EN SITIO,
ENTREGUE A “EL INSTITUTO"” TODOS AQUELLOS OBJETOS O MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS QUE POR CUALQUIER CAUSA RECIBAN O ENCUENTREN. ASIMISMO,
NOTIFICARA DE CUALQUIER HALLAZGO, INCIDENTE O ACCIDENTE QUE OCURRA DENTRO
DEL PERIODO DE LOS TRABAJOS ARQUEOLOGICOS, LA ENTREGA Y LAS NOTIFICACIONES

—
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SE HARAN DENTRO DEL TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES AL MOMENTO
QUE OCURRA CUALQUIER HECHO, A FIN DE QUE “EL INSTITUTO” INSTRUMENTE, LAS
ACCIONES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y/O LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ESTE COMPROMISO SE HARA EXTENSIVO A LOS CONTRATISTAS O SUBCONTRATISTAS DE
“FONATUR", CONSIGNANDOLO EN LOS DOCUMENTOS RESPECTIVOS..".

Tercer convenio especifico de colaboracion, de fecha 16 de abril de 2021, para llevar a cabo
la propuesta 2021 del proyecto denominado: U Lutmil Maaya Wiiniko “ob: un analisis
regional del sureste mesoamericano, proyecto marco de salvamento argueoldgico “Tren
Maya, estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatédn, Quintana Roo" segunda fase:
tramos 1, 2, 3y 4. Excavacién y Analisis de materiales.

En las cldusulas del TERCER CONVENIO ESPECIFICO de colaboraciéon se estipuld lo
siguiente:

i

PRIMERA. “LAS PARTES” CONVIENEN EN COLABORAR CON SUS RESPECTIVOS
ESFUERZOS, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE EN LA MATERIA PARA
LLEVAR A CABO LA PROPUESTA 2021 DEL PROYECTO U LU "UMIiL MAAYA WINIKO "OB: UN
ANALISIS REGIONAL DEL SURESTE MESOAMERICANO PROYECTO MARCO DE
SALVAMENTO ARQUEOLOGICO “TREN MAYA", ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO,
CAMPECHE, YUCATAN, QUINTANA ROO" SEGUNDA FASE: TRAMOS 1,2,3 Y 4. EXCAVACION
Y ANALISIS DE MATERIALES , EN LO SUCESIVO “EL PROYECTO" PARA LA EXCAVACION Y
ANALISIS DE MATERAILES DE LOS HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS REGISTRADOS EN EL
AREA DEL DERECHO DE VIA DURANTE EL PROCESO DE CONSTRUCCION, COMO SE
INDICA EN LOS PLANOS DE LOS TRAMOS 1,2,3Y 4 DEL PROYECTO TREN MAYA..

SEGUNDA. LOS TRABAJOS ARQUEOLOGICOS, DE EXCAVACION Y ANALISIS DE
MATERIALES ARQUEOLOGICOS, CORRERAN A CARGO DE “EL INSTITUTO" A TRAVES DE
LA COORDINACION NACIONAL DE ARQUEOLOGIA, QUIEN AUTORIZARA LA REALIZACION
DE ESTOS, Y EN SU CASO, LA DIRECCION DE SALVAMENTO ARQUEOLOGICO, SE
ENCARGARA DE LA EJECUCION, CONTROL Y DIRECCION DE LOS TRABAJOS
ARQUEOLOGICOS.

TERCERA. “LAS PARTES” ACEPTAN QUE LOS TRABAJOS ARQUEOLOGICOS, DE
EXCAVACION Y ANALISIS DE MATERIALES ARQUEOLOGICOS, SE SUJETARAN A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, SU REGLAMENTO Y DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES EN
LA MATERIA..

DECIMA. “FONATUR"” SE OBLIGA A QUE EL PERSONAL COMISIONADO EN SITIO
ENTREGUE A “EL INSTITUTO” TODOS AQUELLOS OBJETOS O MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS QUE POR CUALQUIER CAUSA RECIBAN O ENCUENTREN. ASIMISMO,
NOTIFICARA DE CUALQUIER HALLAZGO, INCIDENTE O ACCIDENTE QUE OCURRA DENTRO
DEL PERIODO DE LOS TRABAJOS ARQUEOLOGICOS, LA ENTREGA Y LAS NOTIFICACIONES
SE HARAN DENTRO DEL TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES AL MOMENTO
QUE OCURRA CUALQUIER HECHO, A FIN DE QUE “EL INSTITUTO” INSTRUMENTE, LAS
ACCIONES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y/O LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ESTE COMPROMISO SE HARA EXTENSIVO A LOS CONTRATISTAS O SUBCONTRATISTAS DE
“FONATUR", CONSIGNANDOLO EN LOS DOCUMENTOS RESPECTIVOS..".

De lo anteriormente expuesto, se aprecia que este sujeto obligado, celebrd tres convenios

especificos de colaboracion con el INAH, el segundo y el tercero tienen con finalidad llevar
a cabo un proyecto denominado: U Luumil Maaya Wiiniko “ob: un analisis regional del
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sureste mesoamericano, proyecto marco de salvamento arqueolégico “Tren Maya, estados
de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo" fase de prospeccién y gestion de
datos, para la ubicacidn y registro de los hallazgos arqueolégicos que pudieran encontrarse
y recuperarse en el area de construccién de dicho proyecto y segunda fase: tramos 1,2,3y 4.
Excavacion y Anélisis de materiales .

Concretamente el acuerdo de voluntades en ambos convenios consistio, Que los trabajos
arqueoldgicos correran a cargo del INAH, y que la Direccidn de Salvamento Arqueoldgico, se
encargard de la ejecucidn, control y direccién de los trabajos arqueoldgicos.

Este Sujeto Obligado, se obligd a que personal comisionado en sitio, entregue al INAH, todos
aguellos objetos o monumentos arqueoldgicos que por cualquier causa reciban o
encuentren, y notificara cualquier hallazgo, incidente o accidente que ocurra dentro del
periodo de los trabajos arqueoldgicos, a fin de gque el Instituto instrumente las acciones
técnicas administrativas legales.

Ahora bien, es preciso traer a colacién el contenido de las cldusulas primera, segunda,
tercera inciso d} y cuarta inciso c¢) del Primer Convenio Especifico de Colaboracién; asi como,
las cldusulas segunda, tercera y décima, tanto del Segundo Convenio Especifico como del
Tercer Convenio Especifico, y de las cuales se aprecia que FONATUR no puede compartir o
difundir la informacién que resulte de los trabajos, sin contar con la opinién favorable del
INAH v que todos los hallazgos arqueolégicos que resulten de los trabajos realizados en la
ejecucion del Tren Maya, deben ser notificados a la Direccion de Salvamento Arqueolédgico
del INAH, para que instrumente, las acciones técnicas, administrativas y/o legales a que haya
lugar, ya que dicha direccién es la responsable de asegurar el patrimonio arqueolégico en
peligro, por afectacién de diversas obras publicas y privadas en la RepUblica Mexicana con
la finalidad de su protecciéon y conservacion, de conformidad con lo establecido en el Manual
General de Organizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de fecha 18 de
diciembre de 2017; los articulos 1,2 y 4 de los Lineamientos para la investigacién arqueoldgica
en México; el Tramite INAH-05-001: en relacidén con los articulos 1, 2, 12,13, 14, 15, 16, 18, 28, 30,
35,36,38,39y 44 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; los articulos 6y 9dela
Ley General de Bienes Nacionales; 2 fracciones |, Ill, VIl y IX de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; 3; Fraccion 1V, 5,18, 27,28,29,38, 39 y 44 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, y 46 del Reglamento de
la Ley antes citada, los cuales se transcriben para pronta referencia.

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n282 190ct18.pdf) del 18
de diciembre de 2017.

DIRECCION DE SALVAMENTO ARQUEOLOGICO

Objetivo General del Puesto: Asegurar el patrimonio arqueolégico en peligro, por
afectacion de diversas obras publicas y privadas en la Republica Mexicana con la finalidad
de su proteccidon y conservacion; desarrollar el conocimiento cientifico de la realidad
nacional desde la perspectiva de la investigacidn sobre salvamento arqueoldgico para
fortalecer y enriquecer la identidad y pluralidad cultural.

Funciones:

1. Asegurar y cumplir con los procedimientos autorizados relacionados a los salvamentos,
rescates y prospecciones arqueoldgicas para lograr una adecuada evaluacion de
afectaciones al patrimonio arqueolégico, proteccion fisica de los materiales arqueoldgicos,
obtencion de datos, interpretacién de informacidn y divulgacién de los resultados.

2. Establecer y contar con la informacion de las obras que se generen en las diversas

dependencias de gobierno, para que permitan a corto y a mediano plazo establecer
proyectos de investigacion en base en convenios marco, estableciendo los correspondientes

—r
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proyectos de investigacion de salvamento.

3. Coordinar con la Coordinacién Nacional de Monumentos Histdricos las investigaciones
preventivas de salvamento en obras de particulares, con la finalidad de otorgar los vistos
buenos de obra o en su caso establecer las acciones de rescate arqueoldgico.

4. Evaluar y dirigir el seguimiento académico administrativo, legal y técnico de los proyectos
de salvamento y rescate para cumplir con la normatividad institucional.

5. Evaluar y restablecer medidas de salvamento y conservaciones a programas de obras de
construccién pUdblicas o privadas, para que no pongan en peligro de afectacién al patrimonio
cultural.

6. Desarrollar y documentar los proyectos de investigacién y programas de rescate en areas
y sitios argueoldgicos, para que no se vean afectados los vestigios del patrimonio cultural.

7. Consolidar investigaciones cientificas, de orden documental, bibliografico y del entorno
social referidas al salvamento arqueolégico, con la finalidad de conducir a una reflexidon
explicativa de la diversidad cultural nacional e internacional.

8. Asegurar y establecer la investigacion con la finalidad de renovar y enriquecer las teorias
existentes en materia de salvamento argqueoldgico.

9. Establecer la investigacion de cardcter inter y multidisciplinario, para generar redes y
cuerpos académicos para impulsar proyectos de investigacién colectivos.

10. Establecer canales de comunicacion permanente con las instituciones educativas del
INAH, para incorporar a las diferentes licenciaturas, posgrados, diplomados vy
especializaciones, los resultados de los hallazgos en materia de arqueologia, con la finalidad
de gue los planes de estudios de las Escuelas del INAH, se encuentren actualizados.

11. Establecer y seleccionar los medios y mecanismos de difusién idéneos para hacer llegar a
un amplio espectro social, los resultados de las investigaciones.

12. Asegurar la creacién y difusion de acervos documentales, hemerograficos, sonoros,
filmicos y apoyos docentes para facilitar el salvamento arqueoldgico, desarrclio académico
y divulgacién de los conocimientos

13. Establecer y asegurar a los proyectos, investigaciones, estudios y programas realizados
en la materia, para contribuir con los objetivos generales institucicnales.

14. Asesorar y dar seguimiento a los proyectos, investigaciones, estudios y programas
realizados en la materia, para contribuir con los objetivos generales institucionales.

15. Establecer con las diversas dreas juridicas las relaciones conducentes de trabajo, para
controlar y resolver los peritajes asociados con tréfico de piezas arqueoldgicas y
destrucciones del patrimonio arqueologico.

16. Establecer y mantener escenarios de discusion y consenso de politicas y lineas de accidon
sobre la investigacién derivadas del salvamento arqueoldgico, para generar resultados que
apoyen a éste.

17. Coordinar y apoyar las llamadas de autoridades federales, estatales, municipales y de los
particulares para la proteccién de los monumentos y sitios arqueoldgicos, para coadyuvar
en el rescate y salvamento solicitado.
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18. Establecer programas de actualizacién para los investigadores en los temas de
salvamento y rescate, asi como en el campo de la formacién de nuevos especialistas en las
escuelas superiores y afines gue tengan materias relacionadas con salvamento y rescate
arqueoldgico en el ambito nacional, para transmitir los conocimientos y las experiencias
logradas.

19. Autorizar el desplazamiento de personal técnico a cualquier parte de la republica en
forma inmediata, con la finalidad de atender las peticiones de salvamento y rescate en zonas
y monumentos arqueoclégicos o en area con potencial arqueoldgico.

20. Proporcionar y organizar los materiales e instrumentos técnicos y apoyos econdmicos
necesarios al personal gue se desplace a las zonas que lo requieran, para cumplir con su
trabajo de manera eficiente.

21. Desarrollar planes de trabajo anuales y programas permanentes, asi como proponer su
incorporacion a los planes y proyectos nacionales, para estar acordes con los objetivos
institucionales.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
“.. ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

.. XV.- Los bienes muebles de la Federacidén considerados como monumentos histéricos o
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;...

XVI.- Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos
arqueoldgicos,...

ARTICULO 9.- Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacidén estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccidn de los poderes federales, en los términos prescritos por
esta Ley...".

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

.. ARTICULO 2o0. Son objetivos generales del instituto Nacional de Antropologia e Historia
la investigacidn cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente con la
poblacidn del pais y con la conservacidon y restauracion del patrimonio cultural arqueolégico
e historico, asi como el paleontolégico; la proteccidon, conservacion, restauracién y
recuperacién de ese patrimonio y la promocién y difusion de las materias y actividades que
son de la competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tendra las
siguientes funciones:

I. En los términos del articulo 3o. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en
las materias de su competencia.

. Ill. En los términos del articulo 70. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, otorgar los permisos y dirigir las labores de
restauracién y conservacion de los monumentos arqueoldgicos e histdricos que efectlen las
autoridades de los estados y municipios.

.. VIIIl. Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de conservacién de las
Zonas y monumentos arqueoldgicos e histdricos y de restos paleontoldgicos del pais.

. IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar, vigilar vy
custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqgueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los respectivos monumentos y zonas, asi como los
bienes muebles asociados a ellos...”.

—_—
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LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS

“.. ARTICULO 3o0.- La aplicacién de esta Ley corresponde a:
... IV.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

. ARTICULO 50.- Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de
monumentos los determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de parte.

... ARTICULO 18.- El Gobierno Federal, los Organismos Descentralizados y el Gobierno de la
Ciudad de México, cuando realicen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas, a
utilizar los servicios de antropdlogos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de
arqueologia bajo la direccién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y asimismo
entreguen las piezas y estudios correspondientes a este Instituto.

.. ARTICULO 27.- Son propiedad de la Nacién, inalienables e imprescriptibles, los
monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles.

.. ARTICULO 28.- Son monumentos argueolégicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

.. ARTICULO 29.- Los monumentos argueoldgicos muebles no podrdn ser transportados,
exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituto competente. El que encuentre bienes
arqueolégicos deberd dar aviso a la autoridad civil mas cercana. La autoridad
correspondiente expedird la constancia oficial del aviso, o entrega en su caso, y deberd
informar al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dentro de las 24 horas siguientes,
para que éste determine lo que corresponda.

.. ARTICULO 38.- Las zonas de monumentos estaran sujetas a la jurisdiccién de los Poderes
Federales en los términos prescritos por esta Ley y su Reglamento.

.. ARTICULO 44.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en materia
de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos..”.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

“.. ARTICULO 46.- Toda obra gue se realice en monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos contraviniendo las disposiciones de la Ley o de este Reglamento seré suspendida
por el Instituto competente mediante la imposicién de sellos oficiales que impidan su
continuacion. A quien viole los sellos impuestos, se le aplicard la sancién prevista en el
articulo 55 de la Ley...".

Derivado de lo anterior, por ser bienes inmuebles y muebles de la nacidon es competencia
del INAH su cuantificacion y clasificacidn, resguardo y seguridad, por lo que se concluye
gue la informacién solicitada no puede ser proporcionada por este Sujeto Obligado sin
la autorizacién del INAH, va que se estaria invadiendo su esfera de competencia.

En virtud de lo anterior, sugerimos al ciudadano que su solicitud de informacion sea
ingresada a la Unidad de Transparencia del INAH para su analisis y atencién, a través del
siguiente link: https://www.inah.gob.mx/acceso-a-la-informacion.

25/ 42



FON AT ‘ )’R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

11 DE MARZO DEL 2022

Finalmente, se proporcionan los datos de contacto de |la Unidad de Transparencia del INAH.

Horariode Numeros Correo electrénico oficial Domiciliodela  Nombre del Cargoo
atencioén telefénicos y Unidad de Responsahble funciénen ia
dela extensiones Transparencia de la atencién Unidad
Unidad y operacién
de la Unidad
9:00 a Directos Calle Hamburgo Lic. Mariadel Titulardela
15:00 {0155) numero 135, Perpetuo Unidad de
y 416607 73 planta baja, Socorro Transparencia
16:00 a 4166 07 74 colonia Juarez, Villarreal
18:00 horas 4166 07 75 Alcaldia Escérrega
Conmutador Cuauhtémoc,
{0155) Codigo postal Lic. Maria Responsable
4166 07 B0 06600, Cristina Médulo
Extenciones: Ciudad de Gonzalez Central de la
417090, México Mérquez Unidad de
417091, Transparencia
417092,
417093,
y
417094

En virtud de lo antes expuesto y de conformidad con lo estipulado en los articulos 131 parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica y136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita se someta al Comité
de Transparencia la incompetencia parcial para dar atencién a la citada solicitud
informacién con numero de folio 330014822000104.

(-]

En este contexto, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/SE-9-22/05

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il, se confirma la
incompetencia parcial del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), para dar atencion a la solicitud que nos ocupa. Lo anterior
con fundamento en el articulo 131 de la LFTAIP en relacién con el
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que establecen Ilos
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacioén publica.

Asimismo seinstruye a la Unidad de Transparencia para que oriente al
ciudadano a ingresar su solicitud a la Unidad de Transparencia del

Instituto Nacional de Antropilogia e Historia (INAH), sujeto obligado que
conforme a sus atribuciones cuenta con la informacioén de su interés.

>—
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fiDiscusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida mediante
solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio 330014822000105.

Antecedentes

El 21 de febrero de 2022, se notificod la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 330014822000105 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “Al corte del 15 de febrero de 2022, solicito conocer cuantos
kildmetros de via se tienen ya liberados para las siete fases del Proyecto del Tren Maya y
cuantos kildmetros aln faltan por liberarse. Solicito que la informacidn venga desglosada
por tramos. Es decir, gue en cada tramo de obra se especifique cuantos kildmetros de via ya
fueron liberados y cuantos faltan por liberarse.” (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 07 de
marzo de 2022, sefhalé lo siguiente:

“L.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccion de Desarrollo y en atencion a
la solicitud de informacién con nimero de folio 330014822000105, presentada a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2), cuyo contenido es:

“Al corte del 15 de febrero de 2022, sclicito conocer cuantos kildmetros de via se tienen ya
liberados para las siete fases del Proyecto del Tren Maya y cuantos kildmetros alin faltan por
liberarse. Solicito que la informacién venga desglosada por tramos. Es decir, que en cada
tramo de obra se especifique cudntos kilémetros de via ya fueron liberados y cuantos faltan
por liberarse.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccion de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas areas, se cuenta con informacién la cual corresponde al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 referente a los TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO
DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE
FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL
TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION™ sin embargo, la informacién y documentos generados durante la
ejecucién de dicho contrato, fueron reservados en la Trigésima Primera, Trigésima Cuarta,
Cuadragésima, Cuadragésima Segunda y Cuadragésima Quinta Sesiones Ordinarias, asi
como en la Décima Tercera Sesidon Extraordinaria del Comité de Transparencia de este
Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personal, mediante los Recursos RRA 10199/21, RRA 10200/21, RRA
11490/21 y RRA 11491/21 resolvié que es procedente la clasificacion de los documentos
generados con motivo de la ejecucion del contrato PTMFON-EP/21-S-01.
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Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica se solicita la confirmacién de la reserva de la informacion
antes mencionada, para lo cual se remite la prueba de dafio correspondiente.

[

PRUEBA DE DANO

“ Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nUmero de
folio 330014822000105, presentada a través de la Plataformma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Alcorte del15 de febrero de 2022, solicito conocer cuantos kildmetros de via se tienen
ya liberados para las siete fases del Proyecto del Tren Maya y cuantos kilémetros aln
faltan por liberarse. Solicito que la informacién venga desglosada por tramos. Es decir,
que en cada tramo de obra se especifique cuantos kildbmetros de via ya fueron
liberados y cuantos faltan por liberarse...”.

Se desprende que en los archivos de las areas que conforman la Direccién de Desarrollo
se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26
de enero de 2021, misma que constan de los entregables correspondientes al
TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA
TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE
FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS,
TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacidn, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 10, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacidn con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones PuUblicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccidon Xl en relacidn con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de daho
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacidon de informacién lesiona el interés
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juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dano que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacidén solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP en relacidn con el articulo 113 fraccion VIl de la
LCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccion |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, édrganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciony las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaraciéon de inexistencia de la informacién.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial. @\J
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y esta Ley, es pUblica, accesible a
cualqguier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
e
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republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administraciéon, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en
la legislaciéon secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociaciéon del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacidn se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracién los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberaciéon del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidon reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores PUblicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

De manera que, la informacidén relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.
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En relaciéon con la disposicidn legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dano a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

[ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidon al acceso a la informacidén que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relaciéon con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:
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Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacidén, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacidn de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar
que:

|.- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

I1l.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y debera estar acorde con la actualizacidon de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacioén.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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En el proceso de clasificaciéon de la informaciéon, los sujetos obligados observaréan,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidén previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacidén que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefnalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podré establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informaciéon
del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacidn clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberadn fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dano a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General. -

—-——
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Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacioén reservada;

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

[ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacidn y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacidn que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacioén solicitada son
del sentido siguiente:

il Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de |a
Ley General,vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000105, la causal de
reserva gue en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidn Vil del articulo
10 de la LFTAIP y la fraccion Vi del articulo 113 de la LGTAIP, en relacidén con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.
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V. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta aplicacion
de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de prestacion de
servicios se ejecuto y desarrollo conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIIl de |la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual
debera estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

V. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

VI Que la informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

VII. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

VI, Que consu difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el diseflo, negociacién, determinacién o implementacidén de los
asuntos sometidos a deliberacion.

gl
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En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”, mismos gue dieron inicio el 26 de enero del 202], los entregables del
citado contrato inciden directamente en el proceso deliberativo, pues la liberacion del
derecho de via se encuentra en fase de negociacidn y adquisiciones de |os terrenos
para la construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacion
solicitada por el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla
puede ocasionar especulacionesy no se estarian garantizando las mejores condiciones
de compra para el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

f) Localizacién del trazo;

g) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

h) Integracidn de expedientes;

i) Negociacion con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;

j) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aln en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5} y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociacion y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
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trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidon de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacién del derecho de via para la construccién del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberaciéon del derecho
de via para la construccidn del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidon, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Séptimo, Que la informacidon se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
trdmite de expropiacion, para la adquisicidn de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacién con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusiéon del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacidon del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.
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En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusidon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacién, determinacién o implementacidn de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacidon del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-0],
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidén del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusiéon
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

V. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacidén, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos de los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacién relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

VI.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacion inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que Ia
publicidad de la informacidn contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulacionesy poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
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publica la informacidén a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacidn a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto gque alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tréamite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacidén que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacion sustantiva para la
toma de la determinacidn respecto a la expropiaciéon de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacidn privilegiada.

VIl. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo: Actualmente los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-
01 referente a los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo
Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto",
censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los
Estados de Chiapas, Tabascoy Campeche) para su reubicacion”, son pieza fundamental
en la realizacion de los trabajos para la liberacién del derecho de via, mismos que se
encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccion
del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaron el 4 de julio de 2021, sin
embargo, actualmente dichos trabajos son insumos esenciales para las negociaciones
con propietarios de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboracién de procesos
de expropiacidn; asi como la resolucidn de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion. Todo esto tomando en cuenta que el
proceso de negociaciéon se puede extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de daho: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de

—
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Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VIll. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
pUblico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacidn.

La publicacién de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros y/o ejidatarios.

Del procedimiento del tréamite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacidon del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisién correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

En el &mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
utilizacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboraciéon de procesos de
expropiacion; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacion con el articulo 44
fraccién 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como reservada por los préximos (3) tres
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000105.” (sic)
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En este contexto, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/SE-9-22/06

Con fundamento en los articulos 65, fracciéon Il y 131 de la LFTAIP, se
confirma la clasificacién por un periodo de 3 afios de los entregables del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV, como informacién reservada, toda vez que estos
se encuentran en ejecucién por lo que sus respectivos entregables
dependen de los trabajos para la liberaciéon del derecho de via, mismos
que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los
terrenos para la construccién del Tren Maya; por lo que su divulgacion
a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y
objetivos del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos
N3, fraccion Vil de la LGTAIP y 110, fraccion Vil de la LFTAIP, asi como lo
sefialado en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, preguntd a
los asistentes si existia algun asunto adicional que quisieran abordaren la sesién. Al no
haber pronunciamientos al respecto, se dio por concluida la sesion.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifigue las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas con cinco minutos del
dia que se actua, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer
constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

/ 7 s '-"’I',f,.c{'/_,.;:?"' /V
Lic. David ?57\{‘5(51/ Dobarganes Lic. BIan-fa—Est/gJe/ ejia mdola

Titular'de la Unidad de Titular del Are esponsabilidades del
Transparencia Organo Intern Control del FONATUR
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